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1. Wiadomosci wstepne

Zagadnienia normatywne dotyczace standardéw tworzenia lokalnego prawa
zajmuja wazne miejsce w plaszczyznie prawa publicznego (konstytucyjnego,
administracyjnego, samorzadowego). Juz w latach dziewieédziesigtych XX wieku
podczas odbudowy nowoczesnego samorzadu terytorialnego w doktrynie
prawniczej dostrzega sie zainteresowanie powyzszag tematyka. Racjonalny
prawodawca elementarnie poswiecit uwage tym aspektom problemowym na
gruncie pakietu ustaw samorzadowych, t. j. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834), ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038,
1834) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (t. j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038, 1834). Przepisy wykonawcze dostarczyty
podstawy formalnej regulujacej standardy tworzenia lokalnego prawa. Stato sie to
na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Z 2016 r. poz. 283).

Warto rowniez podkreslic, ze pracownicy organéw administracji publicznej niejednokrotnie
stajg przed wyzwaniem przygotowania projektu aktu normatywnego, ktérego sporzgdzenie jest
niebotycznie pracochtonne oraz wymaga wielu naktadéw intelektualnych. Taki stan rzeczy
sktania do podjecia rozwazan w sferze standardéw normatywnych tworzenia lokalnego prawa.
Stanowienie prawa nie jest tatwym zabiegiem w procedurze legislacyjnej. Czesto jest ono
obarczone daleko idgcymi wysitkami myslowymi. Znajomos$¢ zasad techniki prawodawczej, w
tym zasad stanowienia prawa daje gwarancje nalezytego, prawidtowego i skutecznego
stworzenia projektu aktu normatywnego, a w konsekwencji przyczynia sie do pojawienia w
systemie prawnym nowego zrodta prawa. Majgc na uwadze charakter procedury legislacyjnej
punktem wyjscia do analizy badawczej musi pozostac przyblizenie znaczenia
konstytucyjnoprawnych podstaw ustrojowych determinujgcych porzadek prawny, a nastepnie
ustalenie rozumienia zasady demokratycznego panstwa prawnego i innych zasad prawnych
wyprowadzanych z jej tresci i zakresu. Uswiadomienie sensu regulacji prawnych istniejgcych w
polu konstytucyjnym, wtasciwe odkodowanie regut prawnych tutaj zawartych efektywnie
wplywa na proces stanowienia prawa, w tym norm lokalnych zrédet prawa. Z tego wzgledu
koniecznym staje sie przyblizenie powyzej tematyki.
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2. Konstytucyjnoprawne podstawy ustrojowe determinujace porzadek prawny

Nie ulega watpliwosci, ze porzadek prawny panstwa polskiego zdeterminowany zostat trescig
Konstytucji RP z dnia 7 kwietnia 1997 r. /Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z
2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114, poz. 946/. Niniejszy akt normatywny ksztattuje
standardy prawne stanowienia prawa, ktére ma miejsce na szczeblu krajowym i lokalnym.
Racjonalny prawodawca wymienionym aspektom problemowym poswieca zasady prawne, o
jakich mowa juz na wstepie Ustawy Zasadniczej. Wedle tresci przepisu obowigzujgcej
Konstytucji RP art. 1 Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.
Wskazana norma prawna posiada kluczowe znaczenie wobec regut prawnych dotyczgcych
tworzenia zrodet prawa. Na jej temat dos$¢ szeroko wypowiada sie doktryna prawnicza. ,Z tego,
ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli wynika, ze
ustrojodawcy chodzi o uznanie przede wszystkim stuzebnej roli panstwa | jego organow
wobec obywateli, a nie podkreslenie znaczenia okreslonego zachowania sie obywateli wobec
panstwa. Panstwo zobligowane zostaje do troski o byt jednostki, o zapewnienie realizacji
szans rozwoju indywidualnego zagwarantowanego w Konstytucji” /B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej - komentarz, Warszawa 2012, s. 16/W kontekscie tego zréznicowania
trafne jest spostrzezenie, iz racjonalny prawodawca stawiany jest przed wyzwaniem stanowienia
prawa, ktore bedzie utatwieniem dla obywatela w jego osobowym rozwoju. Normy prawne
muszg utatwiac¢ c cztowiekowi realizowanie dobra wspdlnego poprzez doskonalenie wtasnych
umiejetnosci, rozwijanie zdolnosci intelektualnych, wzrastanie w sSrodowisku spotecznym
(rodzinnym, zawodowym, samorzgdowym). Znamienng zasadg prawng pozostaje rowniez
zasada demokratycznego panstwa prawnego, ktdéra z racji swej ztozonosci zostanie
szczegdtowo omadwiona w dalszych stronicach niniejszego opracowania.

Omawiajgc podjeta problematyke trzeba réwniez wskazac, iz zgodnie z trescig przepisu art. 10
de lege lata Konstytucji RP ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rwnowadze
wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sgdowniczej. Wtadze ustawodawczg
sprawujg Sejm i Senat, wtadze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministrow, a wtadze sgdowniczg sady i trybunaty. Wypada odnotowaé, ze wymienionej zasadzie
w ptaszczyZznie naukowej poswiecono wiele uwagi ze wzgledu na uzasadnione podstawy jej
naruszenie we wspodtczesnej kulturze prawnej. Sposéb prowadzenia polityki panstwa moze
sktania¢ do stwierdzenia, ze wtadza wykonawcza wydaje sie stanowi¢ prym wobec pozostatych
kategorii wtadz: legislatywy oraz judykatury. Zdaniem przedstawicieli doktryny prawnicze;j:
.kryzys konstytucyjny doprowadzit do zachwiania rownowagi w trojpodziale wtadzy. Witadza
wykonawcza uzurpuje sobie prawo do weryfikowania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego i
odmawia ich uznania, jak réwniez wykonywania” [Matgorzata Szuleka, Marcin Wolny, Marcin
Szwed, Kryzys konstytucyjny w Polsce 2015-2016, s. 4/. Co istotne, stanowione prawo w swej
zasadniczej czesci wydaje sie by¢ uzaleznione od koncepcji rzadu, ktéry niejednokrotnie
wyznacza ramy prawne dla przedmiotu i zakresu tworzonego prawa. Wskazane tendencje
normatywne egzemplifikujg nie tylko model procesu legislacyjnego na szczeblu krajowym, ale
takze wyznaczajg mechanizm regulowania prawnego lokalnych zrédet prawa. Powyzsze
argumenty zachecajg do szczegdtowych rozwazan dotyczgcych zrédet prawa.

3. Charakterystyka zrédet prawa lokalnego

Wkraczajgc w obszar zagadnien poswieconych charakterystyce zrodet lokalnego prawa trzeba
nadmienié, iz wskazana problematyka zostata uregulowana przez ustrojodawce w rozdziale Il
obowigzujgcej Konstytucji RP. Stosownie do tresci przepisu art. 87 Ustawy Zasadniczej
zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.



Zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Wedle z kolei tresci
przepisu art. 94 Ustawy Zasadniczej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Podstawe prawng w tym
przypadku stanowig uprzednio wymienione ustawy samorzgdowe.

Koncentrujagc uwage na powyzszych aspektach normatywnych wolno zauwazy¢, ze organami
administracji publicznej posiadajgcymi kompetencje prawng do wydawania aktéw prawa
miejscowego (uchwat) sg m. in. organy stanowigce i kontrolne jednostek samorzadu
terytorialnego, a wiec: rada gminy (rada miasta), rada powiatu oraz sejmik wojewédzki.
Niemniej jednak trzeba pamietaé, iz organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli: wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad
wojewdédztwa moga tworzyé akty prawa miejscowego jako przepisy porzadkowe
(zarzadzenia) w sprawach niecierpigcych zwtoki. W celu zapewnienia ich trwatosci istnieje
obowigzek ich zatwierdzenia przez organy stanowigce i kontrole na najblizszej sesji tych
organdéw. W sprawie zarzgdzen jako aktéw prawa miejscowego wypowiada sie judykatura. W
ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie: ,zarzqgdzenie jest aktem prawa
miejscowego, poniewaz jednostronnie reguluje kwestie dotyczqce wysokosci | rodzaju optat
uiszczanych za korzystanie z crnentarza komunalnego, a adresatami obowigzku uiszczania
tych optat sq przede wszystkim mieszkarncy Gminy Miasto [...]” lwyr. NSA z dnia 27 stycznia 2021
r. 1 GSK 153320, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych/. Co do zasady, wsrdd aktow
prawa miejscowego przede wszystkim wymienia sie: uchwaty budzetowe, uchwaty ksztattujgce
statutu jednostek samorzadu terytorialnego, uchwaty z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, uchwaty w sprawach gospodarowania mieniem komunalnym oraz uchwaty
personalne, uchwaty zawierajgce normy wykonawcze.

Nie wolno zapominaé, ze uchwata bedaca aktem prawa miejscowego uchwalana przez
organ stanowiagcy i kontrolny jednostki samorzadu terytorialnego w procedurze
prawotworczej podlega dalszym czynnosciom legislacyjnym. | tak, wedle tresci przepisu art.
90 ust. 1 de lege lata ustawy o samorzgdzie gminnym wojt obowigzany jest do przedtozenia
wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy
porzadkowe wajt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Skutkiem przeprowadzonego
przez wojewode szczegdlnego postepowania administracyjnego, w okolicznosciach
wskazujgcych na naruszenie prawa mocga uchwaty, organ ten posiada kompetencje prawng do
wydania rozstrzygniecia nadzorczego o stwierdzeniu jej niewaznosci. Stosownie do tresci
przepisu art. 91 ust. 1 wymienionej ustawy uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z
prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia.
Wymaga tutaj wyjasnienia fakt, ze zarzadzenie jest aktem prawnym wewnetrznie
obowigzujgcym i jedynie w sytuacjach wyjgtkowych spetnia charakter aktu prawa miejscowego
jednoczesnie podlegajac obowigzkowi przedstawienia organowi nadzoru administracyjnego.
Teoretyzujgc na ten temat nalezy takze elementarnie wskaza¢ na kwestie kontroli sgdowo-
administracyjnej lokalnych Zrédet prawa. Podstawg prawng stanowi tutaj analizowana ustawa
samorzadowa oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi/t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299, 2320, z 2021 r. poz. 54, 159,
1598/. Szersze rozwazania W tej pfaszczyznie problemowej zostang podjete na etapie
charakterystyki zasad prawa stanowionego.
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4. Zasada demokratycznego panstwa prawnego w perspektywie tworzenia
lokalnego prawa

Dywagujgc w ten sposdb nalezy zwrdci¢c uwage na zasade demokratycznego panstwa
prawnego, ktéra uchodzi za podstawowy standard normatywny panstw wysokorozwinietych o
dojrzatej kulturze prawnej. Genezy tej zasady nalezy poszukiwac¢ w drugiej potowie XIX wieku.
Wyodrebnita sie ona we Francji na skutek zerwania z koncepcjg absolutyzmu oswieceniowego.
Wybuch Wielkiej Rewolucji Francuskiej w 1789 roku spowodowat liczne zmiany w modelu
owczesnego panstwa. Wsrdd regut zarzgdzania panstwem znamienng role spetniaty koncepcje
liberalne. Istotne znaczenie posiadata mysl wolnosciowa, rownos¢ obywateli wobec prawa,
suwerennos¢ narodu, praworzadnos¢ oraz rozdziat wtadzy. W zastosowaniu tréjpodziatu wtadzy
ulegta ona podziatowi na wtadze prawodawczg, wykonawczg oraz sgdowniczg. Z uwagi na
francuskie wptywy polityczne wobec | Rzeczypospolitej wymienione standardy prawne zaczety
obowigzywac na ziemiach polskich. Na mocy tytutu V Konstytucji 3 Maja z 1791 roku: ,wszelka
wtadza spotecznosci ludzkiej poczagtek swoj bierze z woli narodu. Aby wiec catosc panstw,
wolnos¢ obywatelska i porzgdek spotecznosci w rownej wadze na zawsze zostawaty, trzy
wtadze rzqgd narodu Polskiego sktadac powinny i z woli prawa niniejszego na zawsze sktadac
bedqg, to jest wtadza prawodawcza w stanach zgromadzonych, wifadza najwyzsza
wykonawcza w  krolu | strazy | wifadza sgdownicza w jurysdykcjach, na ten koniec
ustanowionych, lub ustanowic sie majgcych” /A. Bereza, G. Smyk, W. P. Tekely, A. Wrzyszcz,
Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2006, s. 30/.

Wspdtczesne rozumienie zasady demokratycznego panstwa prawnego nawigzuje do XIX-
wiecznej tradycji narodowosciowej i w ten sposdb zachowuje swojg aktualnos¢. Wedle tresci
przepisu art. 2 obowigzujgcej Konstytucji RP Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Interesujgco na
ten temat wypowiada sie doktryna prawnicza. W konstytucjonalizmie polskim po raz pierwszy
wprowadzono zasade demokratycznego panstwa prawnego na  samym  poczgtku
transformacji ustrojowej w grudniu 1989 r. Ustojodawca nie zdefiniowat jej, ale odwotat sie do
pojecia, ktore wystepowato juz w konstytucjach niektorych panstw demokratycznych. Nie
powstafa jednak dotychczas w doktrynie prawa panstw demokratycznych jedna, powszechnie
aprobowana definicja demokratycznego panstwa prawnego. Wrecz przeciwnie — w pracach z
zakresu prawa konstytucyjnego, teorii panstwa | prawa, a takze innych dyscyplinach
prawniczych pojawity sie rozne okreslenia zwracajgce uwage na rozne czynniki i cechy. W
orzecznictwie sgdowym rowniez kazdy sqgd (w tym i sqdy konstytucyjne) formutowat przy okazji
rozpatrywania konkretnych spraw kolejne zasady, elementy paristwa prawnego /B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - komentarz, Warszawa 2012, s. 17-18/Warto dodaé, iz za
koniecznosciag wprowadzenia tej zasady do obowigzujgcej Konstytucji RP przemawiata
czestotliwos¢ odwotywania sie do niej przez judykature w tresci orzeczern saddow
administracyjnych. Z tego wzgledu racjonalny prawodawca uznat za uzasadnione umieszczenie
zasady demokratycznego panstwa polskiego na poczatku w strukturze Ustawy Zasadnicze;.

5. Zasady dekodowane z tresci koncepcji demokratycznego panstwa prawnego

Nauka prawa konstytucyjnego oraz praktyka sgdowa podgzajgca za wyktadnig zasady
demokratycznego panstwa prawnego postugujg sie wieloma innymi zasadami prawnymi
determinujacymi proces tworzenia prawa, a wiec zachowania prawidtowe] legislacji
administracyjnej.



Wsrdd bardziej szczegdtowych zasad stanowienia prawa racjonalny prawodawca wskazat na:
1) zasade praworzadnosci

Wymieniona zasada zostata wyodrebniona przez ustojodawce w tresci przepisu art. 7
obowigzujgcej Konstytucji RP w mysl ktérego organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Niniejszg zasade racjonalny prawodawca zawart rowniez w tresci przepisu
art. 6 kp.a. wedle ktorego organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow
prawa. Oznacza to, iz w Swietle przepisow konstytucyjnych zasada praworzadnosci posiada
swojg samodzielnos¢ bytowa. Niemniej jednak moze podlega¢ dekodowaniu s tresci koncepcji
demokratycznego panstwa prawnego. Trudno bowiem moéwi¢ o demokratycznym panstwie
prawnym jednoczesnie zapominajgc o panstwie praworzadnym. W kontekscie procedury
stanowienia lokalnego prawa zasada praworzgdnosci wyznacza organowi administracji
publicznej obowigzek prawny polegajgcy na tworzeniu norm prawnych na podstawie
umocowania prawnego zawartego w akcie normatywnym wyzszego rzedu. | tak,
rozporzadzenia wykonawcze, uchwaty i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego musza
by¢ wydane w granicach delegacji ustawowej tj. szczegdlnego rodzaju upowaznienia
ustawodawcy do tworzenia przepisdéw lokalnego prawa. Naruszenie przepisu prawnego przez
organ administracji publicznej poprzez przekroczenie granic delegacji ustawowej stanowitoby
przyktad uchybienia zasadzie praworzgdnosci, gdyz organ administracji publicznej wydatby akt
normatywny wbrew intencji i woli racjonalnego prawodawcy. Taki stan rzeczny miatby miejsce
w okolicznosciach wskazujgcych na regulowanie sfer zycia spotecznego obywateli trescig aktow
wykonawczych w sposéb znaczgco odmienny od oczekiwan stawianych organom wtadzy
publicznej przez ustawodawce. Powyzsze dziatania w konsekwencji wymuszatyby czynnosci
prawne podejmowane w ramach nadzoru administracyjnego lub kontroli sgdowej. Jak juz
podkreslono, wojewodzie w warunkach nadzoru administracyjnego przystuguje kompetencja
prawna do wydania rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego o hiewaznosci uchwaty
jednostki samorzgdu terytorialnego. Sadowi administracyjnemu z kolei procedujgcemu w
ramach swej kognicji przystuguje kompetencja prawna do kontroli legalnosci aktow
normatywnych uchwalanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

2) zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa

Wymieniona zasada wymusza swoiste powinnosci, ktére stawiane sg przed organem
administracji publicznej w sferze tworzenia przepisow lokalnego prawa. Opiera sie ona za
zapewnieniu obywatelom pewnosci prawa oraz bezpieczenstwa prawnego poprzez
zagwarantowanie stabilnosci przepisdéw normatywnych w systemie prawnym. Innymi stowy,
obywatel powinien posiadac¢ swiadomos¢ obowigzywania prawa o okreslonej tresci, rozumiec i
decydowac w procedurze sadowej lub administracyjnej o wtasnych dziataniach prawnych
wobec organu administracji publicznej. Niezmiennos¢ przepisdw prawnych jest warunkiem
trwatosci prawa. W takich warunkach prawnych niejednokrotnie dochodzi do akceptowania
przez adresatdw norm rozwigzan prawnych przyjetych przez ustawodawce w tresci zrodet
prawa. Co wiecej, jednolita interpretacja ustanowionych uprzednio aktéow normatywnych
sprzyja tworzeniu okreslonej postawy spotecznej wedle ktérej kazdy obywatel moze postrzegac
aparat witadzy publicznej jako podmiot sprawiedliwy w swym postepowaniu, traktujgcy
cztowieka z zachowaniem obywatelskiej rownosci. Nie bez znaczenie pozostaje tutaj linia
orzecznicza sadu konstytucyjnego. W mysl wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w Warszawie:
.kluczowqg zasadg, do ktorej odwotuje sie TK jest zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, majgca swoje zrodto w art. 2 Konstytucji. Zgodnie z
poglagdem Trybunatu opiera sie ona na ‘pewnosci prawa a wiec takim zespole cech
przystugujgcych prawu, ktore zapewniajq jednostce bezpieczeristwo prawne; umozliwiajq jej
decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomosc przestanek dziatania
organow parnstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie ich dziatania mogag pociggnqc za
soba.
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Jednostka winna miec¢ mozliwosc okreslenia zarowno konsekwencji poszczegolnych
zachowan i zdarzer na gruncie obowigzujgcego w danym momencie stanu prawnego jak tez
oczekiwac, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob arbitralny. Bezpieczenstwo prawne
jednostki zwigzane z pewnosciq prawa umozliwia wiec przewidywalnosc dziatan organow
panstwa, a takze prognozowanie dziatan witasnych. W ten sposob urzeczywistniana jest
wolnosc¢ jednostki, ktora wedfug swoich preferencji uktada swoje sprawy | przyjmuje
odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje, a takze jej godnosc, poprzez szacunek porzqadku
prawnego dla jednostki, jako autonomicznej, racjonalnej istoty (...). Wartosci te, przy zmianie
prawa, prawodawca narusza wtedy, gdy jego rozstrzygniecie jest dla jednostki zaskoczeniem,
bo w danych okolicznosciach nie mogfa go przewidziec, szczegolnie zas wtedy, gdy przy jego
podejmowaniu prawodawca mogt przypuszczac, ze gdyby jednostka przewidywata zmiane
prawa, bytaby inaczej zdecydowata o swoich sprawach (..). Chodzi tu wiec nie o ten aspekt
pewnosci prawa, ktory odnosi sie do wzglednej stabilnosci porzadku prawnego majgcy
zwigzek z zasadqg legalnosci, lecz o pewnosc prawa rozumiang jako pewnosc tego, iz w
oparciu o obowigzujgce prawo obywatel moze ksztaftowac swoje stosunki zyciowe. W tym
drugim sensie prawo pewne (pewnosc prawa) oznacza takze prawo sprawiedliwve” (wyrok z 15
czerwca 2000 r., sygn. P. 3/00, OTK ZU Nr 5/2000, s. 690-691) /wyr. TK z dnia 25 kwietnia 2001 r.,
OTK ZU 4/2001, poz. 81; M.P. Nr 13, poz. 217/.

3) zasade okreslonosci przepiséw prawa

Wymieniona zasada spetnia wiodgce znaczenie w obszarze stanowienia lokalnego prawa. W
systemie normatywnym podkresla sie na kryteria dobrego prawa. Na gruncie demokratycznego
panstwa prawnego postuluje sie przestrzeganie wymagan okreslonosci prawa poprzez
zachowanie precyzyjnosci tekstu prawnego, prawidtowosci redakcji jezykowej, jasnosci
przepisow normatywnych, zrozumiatosci regulacji prawnych, a zatem ogdlnej czytelnosci i
przejrzystosci w strukturze aktu normatywnego. Na takim stanowisku stoi réwniez judykatura.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w Warszawie wyrazonym w wyroku: ,pojecie ,,okreslonosci
prawa” wywodzi sie z doktryny niemieckiej i jest elementem koncepcji panstwa prawa
(Rechtsstaat). W waskim rozumieniu okreslonosc odnosi sie do tresci przepisu prawa | jest
rozumiana jako nakaz jego precyzyjnosci, czyli mozliwosci wywiedzenia z niego jednoznacznej
normy prawnej. W rozumieniu szerokim ,okreslonosc prawa” oznacza zarowno precyzyjnosc
przepisu, jak i jasnosc prawa, ktore ma byc zrozumiate | komunikatywne dla jak najwiekszej
liczby podmiotow (zob. T. Spyra, Zasada okreslonosci regulacji prawnej na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego i niemieckiego Sqgdu Konstytucyjnego, ,Transformacje Prawa
Prywatnego” nr 3/2003, s. 59, T. Zalasinski, Zasada prawidtowe] legislacji w poglgdach
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 183-185). Trybunat Konstytucyjny uzywa pojecia
,Okreslonosc¢ prawa” w znaczeniu szerokim, w Ktorym postulat jasnosci prawa jest jednym z
elementow okreslonosci. Wymog okreslonosci requlacji prawnej znajduje swq konstytucyjng
podstawe w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Odnosi sie on do wszelkich
regulacji (posrednio czy bezposrednio) ksztattujgcych pozycje prawng obywatela. Zasada
okreslonosci prawa jest bowiem jedng z dyrektyw prawidtowej legislacji. Stanowi ona takze
element zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa | tworzonego przez nie prawa,
wynikajgcy z art. 2 Konstytucji (zob. np. wyroki petnego sktadu TK z: 15 wrzesnia 1999 r., sygn. K
11/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 116; 21 marca 2001 r, sygn. K 24/00, OTK ZU nr 3/200], poz. 51; 22
maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33; 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, OTK
ZU nr 6/A/2002, poz. 83 oraz 29 pazdziernika 2003 r., sygn. K 53/02, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 83,
a takze wyroki TK z: 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 2; 30 pazdziernika
2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 217: 3 grudnia 2002 r., sygn. P 13/02, OTK ZU nr
7/A/2002, poz. 90 oraz 9 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 70/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 103).



Jest ona rowniez funkcjonalnie powigzana z zasadami pewnosci | bezpieczenstwa prawnego.
Wymog  zachowania  okreslonosci  regulacji  prawnej —ma  charakter  dyrektywy
ogolnosystemowej, chocC jest szczegolnie adresowany do regulacji ksztattujgcych pozycje
cztowieka | obywatela. Szerokiemu zakresowi stosowania wspomnianego  wWymogu
odpowiada ztozona konstrukcja zasady okreslonosci. Norma konstytucyjna nakazujgca
zachowanie odpowiedniej okreslonosci regulacji prawnych ma charakter zasady prawa.
Nakfada to na ustawodawce obowigzek jej optymalizacji w procesie stanowienia prawa.
Ustawodawca powinien dgzyc do mozliwie maksymalnej realizacji wymogow sktadajgcych
sie na te zasade. Tym samym stopien okreslonosci konkretnych regulacji podlega
kazdorazowej relatywizacji w odniesieniu do okolicznosci faktycznych | prawnych, jakie
towarzyszqg podejmowanej regulacji. Relatywizacja ta stanowi naturalng konsekwencje
nieostrosci jezyka, w ktorym redagowane sqQ teksty prawne oraz roznorodnosci materii
podlegajgcej normowaniu. Z powyzszych wzgledow na ustawodawcy cigzy obowigzek
tworzenia przepisow prawa mozliwie najbardziej okreslonych w danym wypadku, zarowno
pod wzgledem ich tresci, jak i formy. Na oba wymiary okreslonosci prawa sktadajq sie kryteria,
ktore byty wielokrotnie wskazywane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, mianowicie:
precyzyjnosc regulacji prawnej, jasnosc przepisu oraz jego legislacyjna poprawnosc. Kryteria
te sktadajqg sie na tzw. test okreslonosci prawa, ktory kazdorazowo powinien byc odnoszony do
badanej regulacji. Przez precyzyjnosc regulacji prawnej nalezy rozumiec mozliwosc
dekodowania z przepisow jednoznacznych norm prawnych (a takze ich konsekwencji) za
pomocaq regut interpretacji przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawnej. Innymi
stowy, nakaz okreslonosci przepisow prawnych powinien byc¢ rozumiany jako wymog
formutowania przepisow w taki sposob, aby zapewniaty dostateczny stopien precyzji w
ustaleniu ich znaczenia i skutkow prawnych (zob. zwitaszcza: orzeczenie petnego sktadu TK z 19
czerwea 1992 r, sygn. U 6/92, OTK w 1992 r,, cz. |, poz. 13 oraz orzeczenia TK z: 1 marca 1994 r.,
sygn. U 7/93, OTK w1994 r, cz. |, poz. 5; 26 kwietnia 1995 r, sygn. K 11/94, OTK w 1995 r., cz. |, poz.
12; postanowienie z 24 lutego 2003 r., sygn. K 28/02, OTK ZU nr 2/A/2003, poz. 18 oraz wyroki z 17
pazdziernika 2000 r., sygn. SK 5/99, OTK ZU nr 7/2000, poz. 254 | z 28 czerwca 2005 r., sygn. SK
56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67). Precyzyjnos¢ przepisu przejawia sie w konkretnosci
reqgulacji praw | obowigzkow, tak by ich tres¢ byta oczywista | pozwalata na ich
wyegzekwowanie. Jest to mozliwe pod warunkiem skonstruowania przez prawodawce
precyzyjnych norm prawnych. Jasnosc¢ przepisu gwarantowac ma jego komunikatywnosc
wzgledem adresatow. Innymi stowy, chodzi o zrozumiatosC przepisu na gruncie jezyka
powszechnego. Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy majg prawo oczekiwac stanowienia norm
niebudzgcych watpliwosci co do naktadanych obowigzkow |ub przyznawanych praw.
Niejasnosc przepisu w praktyce oznacza niepewnosc sytuacji prawnej adresata normy i
pozostawienie jej uksztattowania organom stosujgcym prawo (por. wyrok TK z 27 listopada
2007 r., sygn. SK 39/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 127). Zgodnie z utrwalong liniq orzeczniczg
Trybunatu Konstytucyjnego stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie
pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan, jest
naruszeniem Konstytucji (por. zamiast wielu: wyrok petnego sktadu TK z 28 pazdziernika 2009
r, sygn. Kp 3/09, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 138). Poprawnosc legislacyjna oznacza zgodnosc
przepisu z wymaganiami prawidtowej legislacji (zob. np. wyrok petnego sktadu TK z 25 maja
2016 r, sygn. Kp 5/15, OTK ZU A/2016, poz. 24) /wyr. TK z dnia 17 stycznia 2017 r., OTK ZU A2019,
poz. 6 Dz U. Z 2019 r, poz. 131/. Podobny poglad prezentowat Sad w odrebnym orzeczeniu. W
ocenie Trybunatu: ,z konstytucyjnej zasady okreslonosci przepisow prawa wynika obowigzek
ustawodawcy zachowania nalezytej poprawnosci, precyzji i jasnosci przepisow prawnych.
Przepisy powinny byc konstruowane poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Z
zasady tej wynika zatem rowniez zakaz formutowania przepisow niejasnych i nieprecyzyjnych”
/wyr. TK z dnia 1 grudnia 2010 r,, K 41/07, OTK ZU 10A/2010, poz. 127/.
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4) zasade ochrony praw stusznie nabytych

Wymieniona zasada spetnia znamienng pozycje w kregu istniejgcej kultury prawnej. Bez
watpienia wyraza ona zakaz zmiany sytuacji prawnej jednostki na skutek nowelizacji
istniejgcego prawa. Punktem wyjscia do rozwazan na temat rozumienia znaczenia zasady
ochrony praw stusznie nabytych pozostaje norma prawna. W teorii prawa przyjmuje sie ich
specyficzng klasyfikacje. Normy prawny przyjmujg postac norm generalno-abstrakcyjnych lub
norm indywidualno-konkretnych. Pierwsze z nich znajdujg zastosowanie w sferze zrodet prawa.
Tutaj przepisy prawne posiadajg charakter generalny oraz abstrakcyjny. Oznacza to, ze
adresatami tych przepiséw zwykle pozostajg podmioty prawne ujete w najszerszym zakresie
(obywatele, przedsiebiorcy, konsumenci, pracownicy, nauczyciele, uczniowie i studenci).
Sytuacja prawna wymienionych podmiotow zakreslona jest trescig stanow prawnych
zredagowanych literg prawa. Innymi stowy, normy generalno-abstrakcyjne charakteryzujg sie
tym, ze generalnie dotyczg one wszystkich wobec ktérych sg kierowane oraz obowigzujg w
zakresie swej tresci normatywnej znajdujacej sie w zrdodle prawa. Inaczej przedstawia sie
rozumienie norm indywidualno-konkretnych. Trzeba odnotowac¢, ze moga by¢ one
konkretyzowane przez akt administracyjny (decyzje, pozwolenie, zezwolenie, koncesje lub
licencje). W celu umozliwienia zastosowania okreslonego przepisu prawnego w granicach
zaistniatego stanu faktycznego jednostki w warunkach postepowania administracyjnego ma
miejsce dokonanie subsumpcji stanu prawnego wzgledem normy prawnej. W ten sposéb
norma prawna ulega skonkretyzowaniu i dochodzi do wyodrebnienia normy indywidualno-
konktretnej. W praktyce pracownik organu administracji publicznej skutkiem wszczecia
procedury administracyjnej na wniosek strony lub z urzedu, a zatem dziatajagc w granicach
okre$lonej sprawy administracyjnej rozstrzyga w formie aktu administracyjnego. W
konsekwencji czynnosci procesowych na mocy aktu stosowania prawa ma miejsce wydanie
orzeczenia administracyjnego nadajgcego podmiotowi prawnemu uprawnienia zgodnie z
uprzednio wniesionym zgdaniem trescig podania. Taki akt administracyjny moze réwniez
naktadac¢ na obywatela pewne obowigzki, ktére moga by¢ poddane egzekucji administracyjnej
w okolicznosciach wskazujgcych na zaniechanie spetnienia obowigzku z uwagi na uchylanie sie
przez jednostke w poddaniu sie dobrowolnym jego wykonaniu. Co wazne, norma indywidualno-
konkretna skutkiem prawidtowo wydanego aktu administracyjnego skierowana jest wzgledem
indywidualnie oznaczonego adresata (osoby fizycznej, osoby prawnej Ilub jednostki
organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej) w jego konkretnej sprawie
administracyjnej (zmiane imienia i nazwiska, usuniecie drzewa, pozwolenia na budowe,
pozwolenia wodno-prawnego, pozwolenia na bron, uzyskanie koncesji na obrét paliwami i
energig, otrzymania licencji na transport miedzynarodowy etc.).

Wobec tak poczynionej analizy nasuwajg sie istotne konkluzje dotyczace zasady ochrony praw
stusznie nabytych. W porzadku prawnym poszczegdlne podmioty prawne nabywajg okreslone
uprawnienia w sposdb ostatecznie skonkretyzowany mocg aktu administracyjnego. Taki stan
rzeczy zachodzi w warunkach rozwigzan prawnych przyjetych przez racjonalnego prawodawce
trescig zrodet prawa. W przypadku rozstrzygniecia sprawy administracyjnej przez organ
administracji publicznej i wydania decyzji, ktdra w nastepstwie braku wniesienia od niej srodka
zaskarzania w postaci odwotania stata sie decyzjg ostateczng, sytuacja prawna obywatela wobec
ktorego zostata ona skierowana nie moze ulec zmianie nawet w przypadku zmiany przepisow
generalno-abstrakcyjnych. Stanowione prawo w mysl paremii /ex retro non agit nie posiada
charakteru retroakcyjnosci, a wobec ostatecznej decyzji administracyjnej dziata zasada res
iudicata, czyli powaga rzeczy osgdzonej. Wskazane standardy prawne gwarantujg obywatelom
prawo do zachowania praw i respektowania obowigzkoéw, ktdre zostaty skonkretyzowane w
okresie obowigzywania zrodet prawa regulujgcych sytuacje prawng podmiotéw w sposdb
odpowiadajacy tresci tych aktow normatywnych.



Nowelizacja obowigzujgcego prawa w demokratycznym panstwie prawnym nie moze byc¢
podstawg do zmiany decyzji administracyjnych na mocy ktorych uprzednio w warunkach
zastanego porzadku prawnego jednostka nabywa pewne prawa lub zostaty na nig natozone
okre$lone obowigzki. Gdyby przyjg¢ odrebne standardy prawne, w ktérych sytuacja prawna
obywatela ulegataby ciggtej zmianie wobec nieustannie nowelizowanego prawa uznac
nalezatoby, ze kazdy cztowiek tracitby zaufanie do panstwa i stanowionego prawa ze wzgledu
na brak stabilnosci prawa i permanentny chaos w nabywaniu praw podmiotowych. Ochrona
praw stusznie nabytych bytaby trudna lub wrecz niemozliwa do urzeczywistnienia.

5) zasada nieretroakcyjnosci prawa (lex retro non agit)

Wymieniona zasada jest podstawowa reguta obowigzujagcg w demokratycznym panstwie
prawnym. W procesie stanowienia prawa nie moze mie¢ miejsca sytuacja, w ktorej akt
normatywny wchodzi w zycie z mocg wsteczng. Zastosowanie przepisu prawnego wobec
standw faktycznych zaistniatych przed dniem promulgacji aktu normatywnego zasadniczo
naruszatoby porzadek konstytucyjny. Niemniej jednak ustrojodawca przewidziat wyjatki od tej
zasady. Jezeli istnieje koniecznos$¢ zaniechania uchybieniu innej waznej zasadzie ustrojowej lub
zachowania okres$lonej wartosci konstytucyjnej, ktérej nie mozna urzeczywistni¢ w inny sposéb
niz poprzez naruszenie nieretoakcyjnosci prawa, wowczas dopuszcza sie dziatanie prawa z
mocag wsteczng. W praktyce administracyjnej przyktadem wytaczenia zasady lex retro non agit
mogag by¢ przestanki zwigzane z koniecznoscig przeciwdziatania stanom kleski zywiotowej,
zdarzenia losowe lub szczegdlnie uzasadnione okolicznosci warunkujgce naruszenie standardu
nieretroakcyjnosci prawa.

6) zasada ochrony intereséw w toku

Wymieniona zasada umozliwia realizowanie dotychczas rozpoczetych procedur prawnych w
warunkach znoszonego prawa pod warunkiem wprowadzenia do porzadku normatywnego
przepisdw przejsciowych. Czesto pojawiajg sie sytuacje, w ktorych organ administracji
publicznej prowadzi postepowanie administracyjne na podstawie przepiséw prawa formalnego
i materialnego obowigzujgcych w czasie tej procedury. Niemniej jednak w trakcie procesu moze
dojs¢ do nowelizacji powszechnie obowigzujgcego prawa. W takim przypadku panstwo musi
stworzy¢ mechanizmy prawne umozliwiajgce zakonczenie uprzednio wszczetej sprawy
administracyjnej na podstawie dotychczas istniejgcych norm prawa przedmiotowego. W
demokratycznym panstwie prawnym trudno bytoby zaakceptowac sytuacje, w ktorej
nowelizacja prawa powodowataby uniewaznienie catoksztattu procedowanej sprawy i
rozpoczynanie jej od poczatku na podstawie znowelizowanego prawa. Z tego wzgledu
racjonalny prawodawca przewidziat rozwigzanie normatywne polegajgce na zastosowaniu
przepisow przejsciowych mocg ktorych w sprawach wszczetych i nie zakonczonych do dnia
zmiany obowigzujgcego prawa zastosowanie posiadajg przepisy dotychczasowe. W ten sposdb
respektowana jest ochrona intereséw tych podmiotéw prawnych, ktérych zainicjowana sprawa
administracyjna nie ulegta zakonczeniu, a normy prawne zawarte w ustawie ulegty zmianie w
trakcie trwajacej procedury administracyjnej. Z punktu widzenia ochrony indywidualnych
interesow obywateli koniecznym stato sie zagwarantowanie przez panstwo dokonczenia
trwajgcego postepowania w dotychczasowym trybie procesowym.

7) zasade odpowiedniego vacatio legis

Wymieniona zasada zwigzana jest z prawidtowag procedurg promulgacji zrédet prawa. W
kulturze prawnej przyjmuje sie, ze akt normatywny powinien wchodzi¢ w zycie co najmniej po
uptywie 14 dni liczagc od dnia jego ogtoszenia. Niniejsze rozwigzanie prawne poszczegdlnym
podmiotom prawnym daje mozliwosci przygotowania sie na wprowadzenie do systemu
prawnego nowego porzgdku normatywnego lub zmiane w prawie.
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Nowy fad normatywny nie moze stanowi¢ zaskoczenia dla obywateli. Skrécenie wymaganego
przez racjonalnego prawodawce terminu wejscia w zycie akty prawnego powinno byc¢
stosowane w wyjagtkowych przypadkach precyzyjnie umotywowanych w uzasadnieniu projektu
tego aktu prawnego. W tym przypadku cel okreslonej regulacji prawnej, a wiec ratio legis
prawodawcy posiadajgcego intencje i wole unormowania prawnego powinien skoncentrowac
uwage na przekonujgcym wyartykutowaniu przestanek sktaniajgcych racjonalnego prawodawce
do skrécenia okresu vacatio legis. Nie moze to jednak stanowi¢ utrwalonej praktyki dziatania
normotwaorcy.

8) zasade pacta sunt servanda

Wymieniona zasada wykazuje swoiste zastosowanie w sferze prawa prywatnego (prawa
zobowigzan). Nie sposob jednak przemilczec jej znaczenia w obszarze prawa ustrojowego. W
tym przypadku nie pozostaje ona determinantem umowy cywilnoprawnej, ktoérej nalezy
przestrzega¢. Na gruncie prawa publicznego utrwalita sie wyktadnia tej zasady majgca
odniesienie wzgledem normy prawnej. Niewatpliwie przepis prawa administracyjnego posiada
charakter dwustronnie obowigzujgcy. Oznacza to, ze wigze on nie tylko obywatela wobec
ktérego niejednokrotnie jest adresowany, ale takze wyposaza w kompetencje prawng organ
administracji publicznej. Tutaj uprawnienie organu staje sie korelatem jego obowigzku, bowiem
organ wtadzy publicznej dziatajgc w granicach praworzadnosci w demokratycznym panstwie
prawnym nie moze uchyli¢ sie spod powinnosci jego wykonania.

Nalezy réwniez dostrzec, ze zasade pacta sunt servanda w administracji publicznej mozna
rozumiec¢ przez pryzmat czynnosci prawnych w sferze prawa cywilnego podejmowanych przez
organ administracji publicznej w warunkach realizowania przepiséw prawa przedmiotowego, w
szczegdlnosci  prawa zamowien  publicznych, prawa pracy, rzeczowego prawa
administracyjnego (gospodarowania nieruchomosciami). W znamionach prawa publicznego
Mmajg Mmiejsce sytuacje zawierania umow cywilnoprawnych pomiedzy organem administracji
publicznej wystepujacym w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w charakterze
oferenta oraz wykonawca bedgcym podmiotem wytonionym w tej procedurze. Skarb Panstwa i
jednostki organizacyjne, ktérym z mocy prawa przepisy szczegodlne przyznajg osobowosé
prawng czesto jawig sie jako witasciciele nieruchomosci: gruntowych, budynkowych Iub
lokalowych. Posiadajac ten przymiot posiadaja kompetencje prawna do zawierania umow:
dzierzawy, najmu, darowizny lub uzyczenia. Dziatajgc w warunkach uznania administracyjnego
w sferze rozporzgdzania wtasnoscig organy administracji publicznej mogg wstepowaé w
stosunek cywilno-prawny, ktorego podstawowym instrumentem prawnym pozostaje umowa.
Co wiecej, organ administracji publicznej wykorzystujgc instrument umowy, konstruujac jej
tres¢ wykorzystuje status prawny pracodawcy.

9) zasade proporcjonalnosci

Wymieniona zasada stanowi wyraz ksztattowania pozgdanych i oczekiwanych przez
racjonalnego prawodawce standardow prawnych wobec lokalnego prawa stanowionego.
Stosownie do tresci przepisu art. 31 ust. 3 obowigzujgcej Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i
praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Oznacza to, ze
organy administracji publicznej tworzgce zrédta prawa nie posiadajg kompetencji prawnej do
reglamentowania obszaréw zycia spotecznego oraz pozbawiania jednostek praw
podmiotowych.



Takie uprawnienie przystuguje wytacznie ustawodawcy w granicach spetnienia przestanek, o
ktorych mowa we wskazanym przepisie prawnym. Innymi stowy, na mocy zrdodet prawa
administracyjnego, w szczegdlnosci: rozporzadzen, uchwat lub zarzadzer organy administracji
publicznej nie mozna stosowac ograniczen w ksztattowaniu praw i wolnosci cztowieka.

10) zasade prawa do sadu

Wymieniona zasada jest czescig porzgdku konstytucyjnego. Zgodnie z trescig przepisu art. 45
ust. 1 obowigzujgcej Ustawy Zasadniczej kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i
niezawisty sad. Analizujgc ten przepis prawny w hawigzaniu do zagadnien dotyczacych
stanowienia lokalnego prawa trzeba odnotowac, ze akt prawa miejscowego moze podlegac
kontroli sgdowo-administracynej wskutek wniesionej skargi. Przedmiotowe uprawnienia
wynikajg z przepisdw prawa samorzagdowego. Stosownie do tresci przepisu art. 101 ust. 1
obowigzujgcej ustawy o samorzadzie gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Wskazang skarge moze wnies¢ uprawniony podmiot w imieniu wtasnym lub
reprezentujgc grupe mieszkancoéw gminy, ktérzy na to wyrazg pisemnag zgode. Sad prowadzi
postepowanie w trybie przepisdw ustawy de lege lata Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Wedle tresci przepisu art. 11 3 § 2 pkt 5 i 6 wymienionej ustawy prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi normuje postepowanie sgdowe w sprawach z
zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych jego
przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy sgdowoadministracyjne). Kontrola
dziatalnosci administracji publicznej przez sgady administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na: akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzgdowej oraz akty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkdéw, inne niz powyzej okreslone, podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publicznej.

11) zasade réwnosci wobec prawa

Wymieniona zasada znalazta swoje uregulowanie w tresci przepisu art. 32 obowigzujgcej
Konstytucji RP. W mysl wymienionego przepisu prawnego wszyscy sg wobec prawa réwni.
Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze byc
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Zasada réwnosci wobec prawa wykazuje istotne znaczenie w perspektywie tworzenia prawa,
bowiem stawia przed racjonalnym prawodawcom wymog jednakowego traktowania
podmiotdw prawnych w podobnych sytuacjach faktycznych.

Podsumowanie

Podsumowujgc dotychczasowg analize normatywng warto zwréci¢ uwage, ze tematyka
dotyczaca standardéw tworzenia lokalnego prawa w swietle rozwigzan konstytucyjnych
jest niezwykle rozbudowanym zakresem problemowym. Na tamach krétkiego opracowania
nie sposdb poruszy¢ wszystkich aspektéw. Nalezy jednak pamietaé, ze procedura stanowienia
przepisdw prawnych podejmowana w organach administracji publicznej nie tylko wymaga
znajomosci obowigzujacych przepisdw prawnych, w szczegodlnosci Konstytucji RP, ale takze
posiadania predyspozycji personalnych w postaci cech osobowosci i charakteru cztowieka.
Witasciwa organizacji czasu i miejsca pracy takze nie pozostaje bez znaczenia dla efektywnego
projektowania zréodet lokalnego prawa.
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Warto réwniez dodaé, Zze proces legislacyjny inicjowany na szczeblu jednostek samorzgdu
terytorialnego powinien by¢ prowadzony zespotowo. Osiggniecie stanu doskonatosci projektu
tekstu prawnego zwykle bywa zastugg wielu osdb, gtéwnie w okolicznosciach ztozonosci
regulacji prawnej i rozpietosci jej tresci. Wiele koncepcji i zatozen wprowadzonych do tekstu
prawnego bywa efektem wielogodzinnych dyskusji zespotu zajmujgcego sie tworzeniem
projektow aktdw normatywnych. Trudniej wdwczas o przeoczenie waznego aspektu
problemowego, ktdéry powinien znalez¢ sie w przysztym akcie prawa miejscowego. Nalezy
doda¢, ze przedmiotowe opracowanie w sferze ustaw samorzgdowych skupia wiodgcg uwage
na de lege lata ustawie o samorzgdzie gminnym. Pozostate zrédta prawa samorzadowego t. j.
obowigzujgca ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawa o samorzadzie wojewodztwa w
swej zasadniczej czesci powielajg rozwigzania prawne wymienione w tej pierwszej i z tego
wzgledu, gtédwnie z uwagi na ograniczenia tekstowe tej analizy, nie mogtly znalez¢ szerszego
zainteresowania.

O Autorze:

dr Mariusz Paradowski - doktor nauk prawnych, kwalifikacje Ill stopnia uzyskat na
Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie. Dysertacje doktorskg pt. Pozwolenie
budowlane napisat pod kierunkiem prof. zw. dra hab. Jézefa Filipka. Byt stuchaczem
studiow podyplomowych z zakresu prawa, ekonomii i pedagogiki: w Warszawskiej
Szkole Zarzadzania - Szkole Wyzszej w Warszawie, Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, Politechnice Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki w Krakowie, Politechnice
Czestochowskiej oraz Wyzszej Szkole Zarzadzania w Czestochowie. Studia magisterskie

ukonczyt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
Warszawa, grudzien 2021
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