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Debata samorzgdowa, czyli o czym
rozmawiano w mijajgcej kadenc;i

Powoli zblizajg sie do konca ostatnie dni spokojnej pracy samo-
rzqdéw i nalezy sie spodziewac pierwszych dziatar kampanijnych.
W wielu spotecznosciach lokalnych rozpocznie sie debata podsu-
mMmowujgca dziatania wtadz samorzgdowych, a takze zaprezentowa-
ne zostang nowe pomysty dotyczace gmin, powiatdw i regiondw.

Taka debata bedzie miala o tyle znaczenie, ze wraz
z rozstrzygnigciem wyboréw rozpoczniemy realizacje
kolejnej unijnej perspektywy finansowej. Mozna zatem
powoli rozpocza¢ podsumowanie debaty samorzado-
wej, ktéra mieliSmy w kadencji 2010-2014. O czym
rozmawiano w tych latach i jakie problemy najbardziej
angazowaty samorzadowa opini¢ publiczna, kto inicjo-
wat poszczegdlne watki?

Propozycje rzgdowe dotyczqgce
reform samorzgdowych

Partnerem w debacie bylo kilka resortéw. Tradycyjnie
najtrudniejszym partnerem bylo Ministerstwo Finan-
séw, ktére poza zagadnieniami zwiazanymi z poziomem
finansowania administracji samorzadowej, zainicjowato
temat limitu zadtuzenia JST. Powodem zainteresowania
tym wiasnie zagadnieniem byl rosnacy od 2010 roku
poziom deficytu sektora samorzadowego, ktory prze-
kraczal juz nawet 14 mld zt w 2010 roku. Przewidywa-
ne przez resort finanséw dalsze poglebianie sig deficytu
spowodowato che¢é wprowadzenia kolejnych ograniczen
w postaci limitu kwotowego dla calego sektora samo-
rzadowego. Jak wskazywali wéwczas przedstawiciele
resortu odpowiedzialnego za finanse publiczne, koniecz-
ne bylo wprowadzenie kolejnych narzedzi zarzadzania
zadtuzeniem JST z powodu objecia Polski procedura
nadmiernego deficytu przez Komisjg Europejska. Plano-
wane rozwigzania spotkaly sig, oczywiscie, z negatywna
odpowiedzia ze strony przedstawicieli JST, jak réwniez
reprezentantéw stowarzyszen samorzadowych. Problem
wielokrotnie analizowany byt na posiedzeniach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ostatecz-
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nie resort finanséw odstapit od wprowadzenia limitu
kwotowego, jednak problem ograniczenia zadluzenia
JST powrécit w zwigzku z wejsciem w zycie art. 243
ustawy o finansach publicznych, ktéry okreslat nowy
limit. Istota zmiany polegata na zastapieniu dotychcza-
sowego procentowego limitu zindywidualizowanym
wskaznikiem, ktéry lepiej oddawatby sytuacje poszcze-
g6lnej JST. Wraz ze zblizaniem si¢ jego obowiazywania
pojawily si¢ nowe watpliwosci. Zauwazono, ze brakuje
procedury postgpowania w przypadku jego przekrocze-
nia, a takze moze on powodowac zwigkszenie kosztéw
obstugi zadluzenia. W zwiazku z tym rozpoczeto debatg
nad koniecznosciag wprowadzenia szybkich zmian praw-
nych, ktére pomogtly ograniczy¢ negatywne konsekwen-
cje. Zagadnienie to bylo przedmiotem rozméw w cza-
sie spotkan strony samorzadowej z premierem, ktore
ostatecznie zakoficzyly si¢ wprowadzeniem procedury
sanacyjnej w przypadku przekroczenia przez JST limi-
tu zadluzenia, a takze wylaczeniem z wzoru algorytmu
zobowiazan, ktére powstawatyby w przypadku realizacji
projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych do-
finansowanych na poziomie 60%.

Zadania zlecone

Kolejnym waznym zagadnieniem z punktu widzenia fi-
nanséw samorzadowych byta kwestia finansowania za-
dan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Stro-
na samorzadowa od wielu lat zwracata uwage na fakt, ze
realizacja tych zadan (gléwnie wynikajaca z ustawy o ak-
tach stanu cywilnego, geodezji i kartografii) jest niedo-
finansowana co najmniej o kilkadziesiat procent. Przy-
ktadem potwierdzajacym ten stan mialy by¢ wygrane
przez prezydenta Poznania postgpowania sadowe w tej
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sprawie, a takze kolejne pozwy ze strony prezydenta
Krakowa i przygotowywanie pozwu zbiorowego przez
jednostki samorzadu terytorialnego z regionu warmifi-
sko-mazurskiego. Problem zauwazyli takze wojewodo-
wie — mazowiecki i matopolski, ktérzy zdecydowali sig
przeanalizowaé obowiazujacy od korica lat 90. algorytm
podziatu srodkéw finansowych na zadania zlecone i do-
stosowac go do obecnych warunkéw. Wprowadzone roz-
wigzania pozwolity precyzyjniej dokonac podziatu §rod-
kow, ale nadal pozostata pewna luka niedofinansowania.
W zwiazku z brakiem precyzyjnych informacji na temat
sposobu finansowania czy tez niedofinansowania zadaf
z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Fi-
nanséw podjeto decyzjg rozpoczgeia prac analitycznych,
ktére miatyby na celu dokonanie precyzyjnej diagnozy
sytuacji i na tej podstawie zaproponowanie ewentualnych
zmian. Prace rozpoczely sig na poczatku 2014 roku.

Janosikowe

Osobnym zagadnieniem dotyczacym finanséw samorza-
dowych, ktore jeszcze przez diugi czas bedzie aktual-
ne, jest tzw. janosikowe. Po wielu miesiacach dyskusji,
obywatelskim projekcie ustawy wniesionym do Sejmu,
wypowiedziat si¢ w tej sprawie Trybunal Konstytucyj-
ny. 4 marca br. Trybunatl orzekl (sygn. akt K 13/11),
ze funkcjonujaca w obecnej formie czes¢ regionalna
subwencji ogolnej przeznaczona dla regionéw jest
niezgodna z Kkonstytucja. W orzeczeniu sgdziowie
zwrdcili uwagg, ze brak okreslenia w ustawie o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego gwarancji, na
podstawie ktérej znaczna czgsé¢ dochodéw pozostataby
w budzecie wojewddztwa, wymaga zmiany. Co wigcej,
sytuacja, w ktérej — w przypadku platnikéw tej daniny
— prowadzi ona do spadku dochodéw ponizej przecigt-
nych dochodéw, jest sprzeczna z konstytucyjnymi war-
tosciami, takimi jak zasada solidarnosci i zasada dobra
wspolnego. Wskazany wyrok prowadzi do koniecznosci
wprowadzenia zmian i tym samym dalszej dyskusji na
temat systemu wyréwnawczego pomigdzy regionami bo-
gatszymi i biedniejszymi.

MAC na strazy samorzgdnosci

Aktywnoscia w zakresie spraw samorzadowych wykaza-
to si¢ nowo powstate Ministerstwo Administracji i Cy-
fryzacji (MAC). Dziatania MAC zdominowaly cztery
zagadnienia. Pierwsze z nich zwiazane bylo z publikacja
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raportu Ocena sytuacji samorzqdow lokalnych. Przedsta-
wial on giéwne problemy funkcjonowania gmin i powia-
tow z perspektywy zarzadzania publicznego, wskazujac
m.in. na takie problemy, jak zbyt duzy poziom forma-
lizmu okreslajacego sposéb funkcjonowania jednostek
samorzadowych oraz samorzadowych oséb prawnych,
zbyt duzy poziom rozdrobnienia terytorialnego czy kwe-
stie funkcjonowania tzw. gmin obwarzankowych. Kon-
sekwencja raportu byly: projekt zatozeri zmiany ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw,
ktéry zaktada wprowadzenie utatwiet w zakresie wsp6t-
pracy JST, mozliwo$¢ powotywania samorzadowych
centréw ustug wspdlnych, a takze doprecyzowanie wielu
przepis6w, m.in. w ustawie o optatach i podatkach lokal-
nych. Projekt ustawy zostat przyjety przez Komitet Staty
Rady Ministréw i z pewnoscia w najblizszym czasie zo-
stanie przedstawiony na Radzie Ministréw.

Druga inicjatywa MAC w zakresie samorzadu te-
rytorialnego byto przygotowanie zielonej i biatej ksiggi
obszaréw metropolitalnych, ktérych celem bylo pod-
sumowanie debaty metropolitalnej w kraju. Wskazane
dokumenty spowodowaty spore zainteresowanie sa-
morzadowcow, ktorzy wigzali z dokumentem nadzieje
rozpoczecia prac nad tzw. ustawa metropolitalng. Pod-
mioty, ktére wzigly udzial w debacie nad zielong ksigga
obszaréw metropolitalnych, jasno okreslity jednak, ze
sg przeciwko narzucaniu rozwiazan prawnych odgérnie
i opowiadaja si¢ za rozbudowaniem rozwigzaf oddolnej
integracji metropolitalnej. Opinia ta, poparta takze przez
strong rzadowa, spowodowala przedstawienie przez
MAC biatej ksiggi, w ktdrej zaproponowano rozwigzania
utatwiajace wspotprace JST i dodatkowe zachety finan-
sowe w postaci zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych, ktérych projektodawca bylo éwczesne Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego.

Trzecia zmiang byta nowelizacja ustawy o infor-
matyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
Przyjete rozwiazania w zakresie ‘obligatoryjnos’ci po-
siadania skrzynki podawczej przez kazda jednostke sa-
morzadowa, rozszerzenie listy podmiotéw, ktére beda
potwierdzaty profil zaufany uzytkownikéw czy tez zbu-
dowanie Centralnego Repozytorium Informacji Publicz-
nej spowoduje dalszy rozwoj ustug w zakresie e-admi-
nistracji i uczynig ePUAP jeszcze bardziej atrakcyjnym
narzedziem kontaktéw na linii obywatel-urzad.

Czwarta grupa dziataii byt ,pakiet obywatelski”.
Dotyczyl on promocji budzetu obywatelskiego jako
narzgdzia udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji na
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temat wydatkéw wiadz samorzadowych, wprowadzenie
uproszczefi w ustawie o funduszu soteckim i podniesie-
nie procentu zwrotu wydatkéw pokrywanego z budze-
tu paristwa, jak i przygotowanie wspolnie z partnerami
spotecznymi narzedzia siedmiu zasad konsultacji spo-
tecznych. Mozna zatem stwierdzié, ze MAC w ramach
koriczacej sie kadencji samorzadowej promowat rozwig-
zania zwiekszajace elastyczno$¢ organizacyjna w funk-
cjonowaniu JST, wspotpracg pomigdzy jednostkami
samorzadowymi, jak i aktywnie promowat zwigkszenie
udziatu obywateli w procesie decyzyjnym wiadz samo-
rzadowych.

MSZ koordynatorem

Z pewnoscia duzym zaskoczeniem dla wielu samorza-
dowcéw byta aktywnos¢ resortu spraw zagranicznych
w zakresie wspolpracy zagranicznej prowadzonej przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w ramach ogloszonych priory-
tetéw polityki zagranicznej wskazalo wymiar samorza-
dowy polityki zagranicznej jako jeden z celéw resortu.
Miato to wynika¢ z przeformutowania powszechnego
dotychczas sposobu rozumienia polityki zagranicznej
jako domeny paristw i administracji rzadowej. Nowa
koncepcja, ogloszona przez MSZ, oparta jest na wy-
korzystaniu potencjatu, jaki niesie ze soba wspoipra-
ca w ramach miast partnerskich czy zaangazowania
w miedzynarodowych organizacjach, w ktérych czion-
kami sa jednostki samorzadu terytorialnego. W tym
celu konieczne jest wieksze zaangazowanie resortu
spraw zagranicznych we wspotprace z jednostkami sa-
morzadowymi, a takze koordynacja dotychczasowej ak-
tywnosci samorzadowej. Punktem wyjscia dziatain MSZ
byt przygotowany we wspétpracy z Instytutem Spraw
Publicznych raport okreslajacy zakres aktywnosci,
a takze bariery wspdtpracy aktywnosci zagranicznej
wladz samorzadowych.

MRR réwna sie MIR

W debacie samorzadowej ostatnich lat nie mogto za-
brakna¢ takze Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
ktére obecnie, po polaczeniu z Ministerstwem Transpor-
tu i Gospodarki Morskiej, - funkcjonuje w zmienionym
ksztalcie jako Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIR). Miato ono wiodaca rolg w przygotowywaniu do-
kumentéw strategicznych oraz wykonawczych w kontek-

5 lipca 2014 roku

PRAWO W SAMORZADZIE - WYBORY SAMORZADOWE

$cie nowej perspektywy finansowej, nowego narzedzia
polityki rozwoju, jakim sg zintegrowane inwestycje te-
rytorialne, Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢
(RLKS), a takze zatozenia do Krajowej Polityki Miej-
skiej. Analizujac wskazane narzedzia, warto podkreslic,
ze byly one tworzone na podstawie nowego podejscia do
polityki regionalnej okreslane jako wymiar terytorialny.
Polega ono w najwigkszym skrécie na odejsciu od sek-
torowego wsparcia w kierunku tworzenia zintegrowa-
nych strategii lokalnych zarzadzanych przy wspotpracy
podmiotéw lokalnych. Najlepszym tego przykladem jest
narzedzie ZIT, ktérego celem jest zwigkszenie efektyw-
nosci polityki spéjnosci poprzez 1) sprzyjanie rozwo-
jowi wspéipracy, 2) promowanie partnerskiego modelu
wsp6tpracy réznych jednostek samorzadowych, 3) rea-
lizacje zintegrowanych i komplementarnych projektow,
a takze 4) zwigkszenie wplywu miast na zarzadzanie na
ich obszarze. Wykorzystanie Srodkéw w ramach obsza-
réw funkcjonalnych jest mozliwe po uprzednim spetnie-
niu kilku warunkéw, tj. powstania zinstytucjonalizowa-
nej formy partnerstwa, przygotowania wspolnie strategii
dla danego obszaru oraz posiadania udokumentowanej
zdolnosci instytucjonalne;.

W nr. 15-16 z 2014 roku GSiA zaprezentujemy kolejne elementy
z podsumowania kadencji 2010-2014 samorzqdéw.

Duze nadzieje wiele Srodowisk pozarzadowych
wigzalo z przygotowywanymi w resorcie rozwoju re-
gionalnego zatozeniami Krajowej Polityki Miejskiej.
Wiazato sie to z dugo juz trwajaca debata na temat ko-
niecznosci wyodrebnienia i przygotowania specjalnego
zestawu narzedzi zarzadzania skierowanych wylacznie
do miast. W ostatnich latach w aktywnosci resortu od-
powiedzialnego za polityke regionalng widoczna jest
wyraznie zmiana metody zarzadzania polityka regio-
nalng. Polega ona na przejsciu z polityki sektorowej
w kierunku wymiaru terytorialnego, rozbudowywaniu
narzedzi konsultacji i wymiany wiedzy, wiaczaniu spo-
lecznosci lokalnych w proces zarzadzania rozwojem
lokalnym. Wtasciwie z kazdym kolejnym dokumentem
wskazane zalozenia staja sie standardem. Ich efektem
powinno by¢ takze podniesienie poziomu wspotpracy
zaréwno pomiedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego, jak i partneréw ze wszystkich sektoréw, co sta-
nowié bedzie istotng wartos§¢ dodang zrealizowanych
projektow. u
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